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1. Procedimentos Licitatorios

Segundo a Lei n°. 8.666/93 existem cinco modalidades de licitacdo, que sdo a concorréncia, a tomada
de pregos, o convite, o concurso e o leildo. Uma nova forma de licitagdo foi introduzida em 2000, com a
Medida Proviséria n°. 2.026, sendo regulamentada pelo Decreto n.© 3.555, de 08 de agosto de 2000, e
instituiu, no ambito da Administracdo Federal, o pregdo, destinado a aquisicdo de bens e servigos
comuns, qualquer que seja o valor da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por
meio de propostas e lances, em sessdo publica. JA& o Decreto n°. 3.697/00, de 21/12/2000,
regulamentou a utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo nesta modalidade licitatéria®.

O pregéo foi finalmente instituido por lei em 2002 (Lei 10.520), momento em que todos os entes da
Federagdo obtiveram a autorizagdo legal para utilizar o pregdo, uma vez que as normas anteriores
delimitavam o seu uso apenas a Unido.

Pode-se concluir que antes da Lei n°. 10.520/2002, os Estados, Distrito Federal e Municipios que
desejassem adotar o Pregdo em suas respectivas esferas de governo deveriam legislar no sentido de
absorver a nova modalidade. Apés a mencionada Lei todos obtiveram autorizacdo legal para a pratica
do novo procedimento.

O Governo Federal ainda editou posteriormente o Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, que veio
regulamentar e adequar os procedimentos para o pregdo eletrdnico com algumas inovagdes. Também
instituiu a obrigatoriedade de ado¢&o do pregdo pela Administracdo Publica Federal, e tornou o pregao
eletrénico a modalidade preferencial e padrdo para o governo federal.

1.1 Pregdo Eletrbénico

O pregédo eletrénico é uma das formas de realizagcdo da modalidade licitatéria de pregdo. Possui as
mesmas regras basicas do pregéo presencial, mas com alguns procedimentos especificos.
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A instituicdo do pregéo eletronico significou uma modernizagdo do sistema de licitacdo, tornando-se um
meio mais econdmico, célere e eficaz para as contratacbes realizadas pelas prefeituras e entes dos
governos estaduais e federal. Este novo rito intensificou a competitividade e alcancou fornecedores
diversos localizados em vérias partes do pais, desconsolidando um pouco a preferéncia pelo comercio
local’>. O pregdo presencial limita a atividade, pois s6 participam fornecedores com disponibilidade de
virem a sede da entidade. Por esse motivo que o pregdo eletrdnico é mais econémico, pois amplia a
competitividade entre diversos fornecedores, o que aumenta o poder de barganha e faz cair os pregos.

A principal caracteristica do modelo eletrénico é a inexisténcia da "presenca fisica" do pregoeiro e dos
demais licitantes. Todo o processo € realizado por meio de sistema eletrdnico de comunicacédo pela
Internet, o que diminui custos para as administracbes publicas. Atualmente existem algumas
instituicdes que disponibilizam ferramentas eletrénicas para o pregdo, como o Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, CidadeCompras da Confederacdo Nacional de Municipios, ComprasNet, entre
outras.

1.2 Pesquisa

O presente trabalho apresenta uma pesquisa realizada com 2.780 municipios brasileiros (50% do total)
por meio do Call Center da Confederacdo Nacional de Municipios. Essa amostra espelha as praticas
mais adotadas pelas prefeituras no momento da realizacdo das licitacfes.

De forma resumida, vemos que a maioria das prefeituras prefere utilizar o pregdo e que o pregéo
presencial é a modalidade licitatéria mais utilizada (83%). O pregéo eletrénico ainda € pouco comum
nas administracbes municipais. O perfil inovador e peculiar deste tipo licitatorio causa certa
desconfianca e aversdo por parte de alguns gestores governamentais. Devido a diversos fatores, dentre
eles a falta de estrutura tecnolégica e a falta de incentivo para a qualificagdo de seus servidores, o
pregao eletrdnico fica relegado a segundo plano, principalmente nos pequenos municipios que realizam
poucas compras.

2. Modalidades de licitacdo mais utilizadas pelos Municipios

O pregdo é a modalidade licitatéria mais utilizada atualmente pelos municipios brasileiros. O quadro
abaixo mostra que 59,5% das prefeituras entrevistadas preferem o pregdo. A carta convite é a
segunda modalidade mais utilizada, com 33,9% das respostas. Vemos também que a concorréncia é a
forma menos utilizada pelas prefeituras brasileiras (0,3%).

Cabe ressaltar que cada uma destas modalidades de licitagdo tem uma faixa de valor pré determinado.
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Tabela 1

Modalidade Qtde %
Pregéo 1.642 59,5%
Carta Convite 936 33,9%
Tomada de Prego 157 5,7%
Outras 16 0,6%
Concorréncia 9 0,3%
Total 2.760 100,0%

3. A aplicabilidade do pregéo eletrdnico e presencial nos Municipios

Como ja mencionado supra, a modalidade pregdo se divide em presencial e eletrénico. Dos 2.780
municipios pesquisados, 82% (2.270) realizam pregdo. Dentre estes, 83% (1.890) prefere o pregéo
presencial, 4,7% (107) prefere o pregao eletrdnico e 12% (273) utiliza ambos.

E interessante notar que 984 prefeituras disseram possuir decreto que regulamenta o pregéo
eletrénico. No entanto, ainda preferem colocar em prética o presencial.

Tabela 2
O DIO rea a pregao
Respostas Qtde %
Sim 2.270 81,7%
Nao 510 18,3%
Total 2.780 100,0%
Tabela 3
e 0 a
Respostas Qtde %
Eletrénico 107 4, 7%
Presencial 1.890 83,3%
Ambos 273 12,0%
Total 2.270 100,0%




Tabela 4

O ofe decreto que regulamenta o pregéo
eletro O

Respostas Qtde %
Sim 984 51,5%
N&o 925 48,5%
Total 1.909 100,0%

Por se tratar de uma modalidade de compra governamental relativamente nova, é interessante
observar que o pregédo se disseminou na maioria dos municipios brasileiros. Alguns gestores indicam
gue esta modalidade facilitou o processo de compra e que h4 uma enorme economia na aquisi¢cdo dos
bens e servigos.

4. Sobre os pregoeiros

Tanto a modalidade de pregéo presencial quanto a de pregéo eletrbnico exigem a presenca de um
pregoeiro, o responsavel designado pela administragdo publica para a conducéo dos pregfes. A maioria
dos municipios que responderam a questdo da tabela 5 afirmou que possui pregoeiro com curso de
formacéo (90,4%). Isso mostra que ainda existe um percentual de prefeituras que possuem pregoeiros
sem curso de formacéo, embora seja pequeno.

A tabela 6 mostra que 87,8% dos pregoeiros sdo do quadro de servidores do municipio. A outra
parcela, 12,2% provavelmente terceiriza esse tipo de trabalho. Vale lembrar que de acordo com o art.
39, 1V, da Lei 10.520/02, a designacéo de pregoeiro, bem como de membros da equipe de apoio, deve
recair exclusivamente sobre servidores do 6rgdo ou da entidade promotora da licitagdo, capacitados
para tal. A maioria dos entrevistados também demonstrou interesse em capacitar ou reciclar a equipe
envolvida nos pregdes (87,2%0).

Tabela 5

Respostas Qtde %
Sim 2.033 90,4%
N&o 216 9,6%
Total 2.249 100,0%

Tabela 6

O pregoeiro faz parte do quadro de servidores do

municipio, ocupando ao menos um cargo de confianca?

Respostas Qtde %
Sim 2.007 87,8%
N&o 279 12,2%
Total 2.286 100,0%




O DIO e ere e e apa a 0 e ar a
<10 pe e O (a O pregoe
Respostas Qtde %
Sim 1.756 87,2%
Nao 257 12,8%
Total 2.013 100,0%
Tabela 8
> ere e e apa a 0, O pregoeilro
Respostas Qtde %
Sim 820 88,0%
Nao 112 12,0%
Total 932 100,0%

5. Ferramentas mais utilizadas para a realiza¢cdo do pregao

Dos municipios gque realizam pregéo, a maioria — 57,5% (958) — n&o utiliza ferramentas tecnoldgicas.
Dentre os que afirmaram utilizar alguma ferramenta para a realizacdo dos pregdes e dentro das
alternativas disponibilizadas na pesquisa (tabela 9) a mais escolhida foi o CidadeCompras da CNM
(19,1%). Em seguida vem o Banco do Brasil (17,8%).

No entanto, a grande maioria dos entrevistados (53,3%) disse utilizar outras ferramentas, além das
descritas nas alternativas da pesquisa. Dentre essas ferramentas, as mais citadas foram a Memory, a
Conan, a Beta Compras, a Prodesp, a Bolsa Brasileira de Mercadorias e a Elotech. Além dessas, muitas
prefeituras afirmaram possuir um sistema proprio.

Tabela 9
O pio usa alguma ferramenta para a realizagdo do
IEGEE
Respostas Qtde %
Sim 707 42,5%
N&o 958 57,5%
Total 1.665 100,0%




Tabela 10

Ferramenta utilizada para realizagéo de pregdes

Respostas Qtde %
Banco do Brasil 132 17,8%
Banrisul 10 1,3%
Caixa a1 5,5%
CidadeCompras 142 19,1%
ComprasNet 22 3,0%
Outras 306 53,3%
Total 743 100,0%

6. Municipios que ndo usam o pregéo eletrénico

A presente pesquisa também buscou descobrir qual o grau de interesse das prefeituras em passar a
usar o pregdo eletrénico. Dentre aqueles que ndo o usam, 51,5% disse ndo ter interesse em adotar o
novo modelo. O restante, 48,5%, demonstrou interesse.

A maior parte dos que ndo tem interesse alegou como principal motivo o fato do valor das compras néo
compensar, pois efetuam poucas compras no municipio (40,5%). Em seguida, a alternativa mais
escolhida foi a falta de internet (22,2%). A falta de pessoal qualificado foi citada por 14,9% dos
entrevistados.

No entanto, desses que disseram ndo ter interesse, a maioria alegou outros motivos além dos
disponiveis na mudltipla escolha, quais sejam: falta de equipamentos; internet muito lenta, tornando
invidvel seu uso para o pregdo; falta de confiangca nas empresas cadastradas; preferéncia por dar
prioridade ao comercio local; mais confiavel o presencial; problemas com a entrega de mercadorias.

Tabela 11
O PIO (€ ere e e alf O pregao elietro 0
Respostas Qtde %
Sim 938 48,5%
N&o 998 51,5%
Total 1.936 100,0%




Tabela 12

Motivos do nao interesse

Respostas Qtde %
Nao tem internet 185 22,2%
N&o tem pessoal qualificado 124 14,9%
Né&o conhece 46 5,5%
Valor das compras ndo compensa 337 40,5%
Outros 496 59,5%
Total 833 100,0%

7. Municipios que nao utilizam qualquer tipo de pregao

Dentre as prefeituras que ndo utilizam ainda o pregdo, seja ele presencial ou eletrdnico, a maioria
(17,5%) demonstrou interesse em dar inicio a essa modalidade. Para os que ndo tem interesse, a
maioria respondeu que o valor das compras ndo compensa (40,5%); que ndo tem internet (22,2%);
ndo tem pessoal qualificado (14,9%). Um percentual de 59,5% alegou outros motivos, como: prefere a
concorréncia, municipio muito pequeno, etc.

Tabela 13
O plo te ere ee ar o pregao
Respostas Qtde %
Sim 339 17,5%
Nao 155 8,0%
Total 494 25,5%
Tabela 14
FES Gl6 [EG MhereesE
Respostas Qtde %
N&o tem internet 185 22,2%
Nao tem pessoal qualificado 124 14,9%
N&o conhece 46 5,5%
Valor das compras ndo compensa 337 40,5%
Outros 496 59,5%
Total 833 100,0%




8. Conclusao

A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), ao realizar esta pesquisa, quis tracar o perfil atual das
compras governamentais realizadas pelos entes municipais, identificar quais as modalidades utilizadas e a
atual capacidade tecnoldgica e de pessoal.

A amostra pesquisada de 49,9% dos municipios tem uma alta representatividade, pois foram
entrevistados municipios de todos os estados da federacéo e de todos os portes populacionais.

Com isso, os resultados apresentados acima espelham o que esta acontecendo atualmente nos
municipios do Brasil e indicam que a modalidade Pregdo (eletrénico ou presencial) foi altamente
difundida em pouco tempo, e hoje, a grande maioria dos municipios optam pela modalidade presencial
para fazer suas compras e contratagoes.

Os resultados também indicam que h& uma caréncia de recursos tecnoldgicos e profissionais para a
adocdo do pregéo eletrénico e também certa restricdo dos gestores em adotar esta nova modalidade, sob
alguns argumentos que sdo validos e outros nem tanto.

Entre os principais argumentos para a ndo adocéo, esta o de desfavorecer as empresas locais por falta de
capacidade técnica das empresas e por ndo ter capacidade de concorrer com outras empresas de maior
porte. Esta € uma preocupacéo justa do gestor, pois sua intencdo é fortalecer a economia local. Por outro
lado, ao adotar esta atitude, pode comprar bens e servicos um pouco mais caros. Os gestores devem
realizar um trabalho de conscientizagdo com os fornecedores locais informando-os de que participando de
pregdes eletrbnicos suas receitas poderdo aumentar, uma vez que poderdo participar de processos
licitatorios de outras cidades.

Cabe uma ampla discussdo por parte dos municipios para encontrar um caminho que privilegie a
economia local e a0 mesmo tempo traga economia aos cofres publicos.

Brasilia, fevereiro de 2010.
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