PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON®  , DE 2009

Altera o art. 103 da Constituicdo Federal para
permitir que confederacdo ou associagdo de
municipios de &mbito nacional, possa propor acao
direta de inconstitucionalidade e agao declaratéria
de constitucionalidade.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O artigo 103 da Constitui¢do Federal passa a ser acrescido
do inciso X, com a seguinte redacao:

X — entidade de representacio de municipios de ambito
nacional.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo.

JUSTIFICACAO

O art. 103 da Constituigdo Federal apresenta um rol de
legitimados que podem propor Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade e Acao
Declaratoria de Constitucionalidade. Essas agdes objetivam proteger a ordem
juridica de toda a sorte de inconstitucionalidades que possam afligir o
sistema.

A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal separa em duas
categorias esses legitimados, a saber: legitimados universais e especiais. Os



legitimados universais podem defender a Constitui¢do em qualquer caso sem
precisar demonstrar qualquer adequacao tematica (Presidente da Republica,
Mesa do Senado Federal, Mesa da Camara dos Deputados, Procurador-Geral
da Republica, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e Partido
Politico com representagdo no Congresso). Ja os legitimados especiais devem
demonstrar que o ato objeto de controle interfere ou tem pertinéncia com os
interesses dos respectivos filiados ou associados. Nessa ultima categoria,
estdio a Mesa da Assembléia Legislativa ou da Cémara Legislativa,
Governador de Estado ou do Distrito Federal e a confederagdao sindical ou
entidade de classe de ambito nacional.

Com a presente proposta, pretende-se incluir no rol de
legitimados as entidades de representagdo de municipios de ambito nacional
objetivando, com isso, permitir a plena participacdo dos entes locais no
sistema de controle concentrado de constitucionalidade junto ao STF.

E sabido que foi a atual Constitui¢do que erigiu os municipios a
categoria de entes federados autonomos. Contudo, tal status veio
desacompanhado de prerrogativas essenciais para a consolidacao dessa novel
posi¢do institucional. A ndo representacdo do municipio no Senado Federal e
a falta de legitimidade para a propositura de ADI e ADC sdo exemplos dessas
omissoOes federativas.

Nesse sentido, busca-se sanar uma dessas omissOes
possibilitando as entidades de representacdo de municipios proporem ADI e
ADC sobre temas que repercutem na esfera de atuagdo dos entes locais.

Sala das Sessoes,
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