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Brasilia/DF, 30 de julho de 2010.

NOTA TECNICA
REFERENTE AO VALOR DA TERRA NUA PARA FINS DE RECOLHIMENTO DO ITR

A Confederacao Nacional de Municipios esclarece que, em
razao das situacoes dubias em relacdo ao Valor da Terra Nua - VTN, a
orientacdo que trata das informacOes a serem repassadas a Receita
Federal é devida ao convénio firmado. Ou seja, os Municipios devem
informar a Receita Federal do Brasil - RFB o valor da Terra Nua em seu
territorio, por meio de oficio, como forma de cumprimento de um dos
requisitos do convénio celebrado com a Unido. Entretanto, o ente
municipal ndo é obrigado a realizar tal procedimento por meio de Lei.

Vejamos.

1. COMPETENCIA

7

O imposto sobre a Propriedade territorial rural - ITR é de
competéncia da Unido (Constituicdo Federal art. 153, inc. VI, e Coddigo
Tributario Nacional, art. 29).

Portanto, ndao é permitido ao Municipio legislar sobre o referido
tributo, mesmo que este tenha realizado convénio para arrecadar 100% do
ITR, pois a competéncia ainda é da Unido por determinacdo constitucional.
Neste sentido, o Municipio seguira suas regras e observard o conteldo e a

atuacdo permitida pelo préprio convénio.
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2. FATO GERADOR DO ITR

Para entendimento dos procedimentos a serem informados, é
necessario registrar qual é o fato gerador do ITR.

Como se tem ciéncia, o art. 97, inciso III, do Cddigo Tributario
Nacional, determina que somente a Lei pode estabelecer o fato gerador do
tributo. Com base nisso, a Lei Ordinaria da Unido n°® 9.393, de 19 de dezembro

de 1996, que dispde sobre o ITR, fixou como fato gerador o seguinte:

Art. 19 O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de
apuracdao anual, tem como fato gerador a propriedade, o
dominio Util ou a posse de imdvel por natureza, localizado fora
da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

Ja o sujeito passivo da obrigagdo tributaria é proprietario de imével
rural, o titular de seu dominio util ou seu possuidor a qualquer titulo, conforme

0 art. 4° da respectiva Lei.
3. BASE DE CALCULO DO ITR

Segundo o CTN, em seu artigo 30, a base de calculo do imposto é o
valor fundiario, que por sua vez é o valor da Terra Nua.

Para fins de compreensao do conceito de Terra Nua, que, pela falta
de definicdo especifica do atual art. 79 do Cddigo Civil brasileiro, bem como
diante da permissao dada pelo CTN, se utiliza da combinagao esculpida no art.
43 do antigo Cddigo Civil de 1916 de conceito de imdveis “por natureza”,
sendo considerado, portanto, como imédvel por si préprio o bem por natureza
ou acessdo natural, compreendendo o solo com sua superficie e a respectiva
mata nativa, floresta natural e pastagem natural.

Para ratificar este entendimento e consolidar a verificagdo da base de
calculo, devem ser observadas as orientacdes da propria Receita Federal,
quando da publicacao da instrugao normativa n° 256, de 11 de dezembro de

2002, que determina o seguinte:
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Art. 32. Valor da Terra Nua (VTN) é o valor de mercado do solo
com sua superficie, bem assim das florestas naturais, das matas
nativas e das pastagens naturais que integram o imével rural.

Assim, para fins de apuracao do VTN, o art. 33, da INSRF n° 256,

especifica o seguinte:

Art. 33. O Valor da Terra Nua Tributavel (VTNT) é obtido
mediante a multiplicacdo do VTN pelo quociente entre a area
tributavel, definida no art. 99, e a area total do imével rural.
Dito isso, cabe mencionar que a aliquota aplicavel tem por base a
area total do imdvel e seu respectivo grau de utilizacdo - GU. Ela segue
parametros da tabela anexa a Lei 9.393/1996, devendo ser multiplicado o

VTNT e o GU, para assim obter o valor final do pagamento do imposto.

4. QUEM DEVE INFORMAR O VALOR DA TERRA NUA

Ainda permanece o entendimento de que quem deve informar o VTN
€ o proprio contribuinte, por forca do art. o art. 8°, da Lei do ITR. Este
dispositivo d& a determinacdo para que o contribuinte entregue
obrigatoriamente, em cada ano, o Documento de Informacao e Apuracao do
ITR - DIAT, correspondente a cada imovel, observadas data e condigdes
fixadas pela Secretaria da Receita Federal, declarando no DIAT, o Valor da
Terra Nua - VTN, correspondente ao imdvel.

Portanto, é Oonus do contribuinte informar ao fisco o valor da Terra
Nua, que normalmente é feito por meio de um laudo pericial por profissional
habilitado. Essa pratica além de ser legal, é também adotada pela Receita
Federal do Brasil, que faz a apuragcao para lancamento da divida ativa e a
confrontacao de dados que esta possui por meio do Sistema de Precos de
Terras - SPT, introduzido pela MP 2.166-67/2001 com as informacgoes
prestadas do contribuinte do imposto.

Por este motivo é preciso alimentar este sistema com base no valor

de mercado mais preciso encontrado em cada territério do Brasil, que
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atualmente sera informado pelos Municipios, pelo menos para aqueles que
realizaram o convénio, por meio de valores aproximados apurados pelo ente
publico municipal em seu Municipio.

Neste sentido, surge a necessidade de informar a Receita Federal dos

valores referentes ao VTN.

5.VTN — O MUNICiPIO E AS INFORMACOES A SEREM REPASSADAS A
RFB

O Municipio como forma de atuacgao, preenchendo um dos requisitos
do convénio firmado com a Unido, deve informar o valor da Terra a RFB.
Entretanto, o alerta consiste em apenas INFORMAR, e nao FIXAR o VTN.

Deve haver cuidado do ente municipal para que ndao haja ampliacao
na interpretacdao dada ao convénio, pois o Municipio ndo possui prerrogativas
de fixar valores referentes ao VTN. Ndo estd em sua base legislativa a
incumbéncia de tal ato, sendo que valores fixados em Lei Municipal nado
possuem eficacia perante o contribuinte.

Nem mesmo o convénio tem o poder de determinar que o Municipio
fixe os valores da Terra Nua, pois tal documento nao possui forca de Lei para
impor que os Municipios fixem valores de Terra Nua. E o que é mais
importante: esta pratica ndo é competéncia municipal de acordo com a
Constituicao da Republica.

O que é solicitado pela Receita Federal do Brasil € uma referéncia, e
ndo um valor minimo. Torna-se, portanto, inconstitucional a Lei Municipal que
pretender fixar valores minimos da Terra Nua. Isso porque toda e qualquer
legislagdo Municipal que interferir neste sentido ndao tera base constitucional.
Inobstante ha de ser considerado que a atuacdo do ente publico é vinculada e
deve respeitar as prerrogativas legais, além de ndo invadir competéncia de
outro ente publico.

Assim, o Municipio deve efetivamente prestar informacdo a Receita

Federal por meio de oficio, que é a exigéncia do convénio firmado, referindo
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valor minimo equivalente ao valor de mercado na regido em que o ente publico
esta inserido. O valor de Mercado, por sua vez, como ja dito, pode ser obtido
por meio dos érgaos do setor econdmico (existem 6rgdos oficiais que estudam
e publicam o VTN), ou até mesmo por consulta local aos operadores do
mercado comercial, a exemplo de imobilidrias, que normalmente possuem o
valor de 6rgdos oficiais (ou até mesmo dos valores constatados nas operacoes
de ITBI). Recomendamos, neste caso, que sejam levantados valores em no
minimo trés operadoras (extraindo para a informacdo o valor médio) e as
informacgoes arquivadas no setor competente no Poder Executivo Municipal.

Esses devem ser utilizados apenas como uma referéncia de precos de
mercado em cada Municipio.

Importante salientar novamente: ndo é o Municipio que vai estipular
o valor minimo do VTN dentro do mercado, pois os impedimentos se iniciam
pela prépria Constituicdo, uma vez que cabe a Unido de forma privativa legislar
sobre o Direito Comercial, Agrario e outros (art. 22, inciso I, da CF), bem como
€ ainda competéncia concorrente da Unido e do Estado atuar no Direito
Financeiro (art. 24, inciso I, CF).

O fato é que nem a Unido, nestes casos, institui o valor minimo da
Terra Nua. Ela se utiliza, segundo fontes das instrugdes normativas da RFB, de
parametros obtidos dentro do mercado econémico e de dérgaos atuantes nas
areas financeiras para apurar, constatar, lancar ou homologar o respectivo
tributo.

6. SOBRE 0S MUNICiPIOS QUE JA TENHAM EDITADO LEI QUE FIXA OS
VALORES DA TERRA NUA

A Lei Municipal é inconstitucional, logo, contestavel a qualquer
momento pelo Ministério Publico, pelo contribuinte, pelos Tribunais de Contas e
por quaisquer 6rgaos representativos da sociedade civil organizada.

Em linhas gerais, o ENTE PUBLICO MUNICIPIO NAO TEM
COMPETENCIA PARA FIXAR O VALOR DA TERRA NUA PORQUE:
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1- O ITR é tributo federal. A Unido apenas repassa por convénio ao
Municipio o direito de arrecadar até 100% do tributo.

2- O Brasil vive economia de mercado e ndao economia de Estado, logo
os valores dos bens se ajustam de acordo com o mercado e nao por
forca de Lei.

Como ja visto, a chance desta Lei publica ser declarada
inconstitucional é extremamente grande, uma vez que inexiste competéncia
para tal procedimento. Em decorréncia disso, podem ocorrer prejuizos aos
Municipios por sucumbéncias judiciais e até mesmo o fato de ser
desconstituido o possivel auto de langcamento, uma vez que os valores
utilizados para apuracao do imposto foram conferidos por uma Lei
inconstitucional.

Neste caso, a sugestdo é: o Municipio que eventualmente tenha
incorrido no procedimento de edicao de lei revogue-a. Assim, o fisco municipal
nao deve utilizar o valor estipulado na Lei Municipal para efetivar os
procedimentos de fiscalizagao, pois, quando este empregar os valores fixados
pela Lei local, correra o risco de ter o auto de langamento anulado.

O ideal é que o ente municipal utilize os valores que ele mesmo
apurou e repassou como referéncia a RFB por meio de oficio, adequando a
Legislacdo pertinente utilizada pela Unido, que provavelmente acolherd os
valores informados pelos Municipios para fins de confrontacdo de dados e

possiveis lancamentos dos tributos ndo recolhidos.

7. SOBRE O PRAZO PARA ENTREGA DAS INFORMACOES A RECEITA
FEDERAL

Houve a veiculacao pela CNM de que o prazo para informar a Receita
Federal do VTN seria até o dia 31 de julho. Entretanto, conforme estipulado no
Convénio de 100% DO ITR, ndo ha prazo especifico. Existe apenas a clausula
gue determina que os Municipios devam informar anualmente o valor

referencial da Terra Nua.
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Portanto, o ente municipal deve repassar essa informacao durante o

decorrer do ano e ndo somente até o dia 31 de julho, salvo nova

determinacao.

Esta € nossa orientacgdo.

Wesley Rocha Rodrigo Dias
OAB/DF 31271 OAB/RS 47943

Supervisor Juridico
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