“CNM

CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

www.chm.org.br

NOTA TECNICA N° 014 /2009

Brasilia, 03 de dezembro de 2009.

AREA: Juridico

TiTULO: Proposta de alteragdes nas regras para pagamento de precatérios.

REFERENCIA(S): art. 100 da Constituicdo Federal de 1988; art. 33 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias; art. 78 do Ato das
Disposicdoes Constitucionais Transitérias; Emenda Constitucional n©
37, de 12 de junho de 2002; Proposta de Emenda a Constituicdo n©
12/2006.

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Precatdrios sdo ordens de pagamento advindas de sentencas judiciais transitadas em
julgado que obrigam o pagamento de quantias pela Fazenda Publica devedora.

As normas juridicas que regem os precatorios estdo disciplinadas no art. 100 da
Constituicdao Federal.

O acumulo no estoque de precatorios esta relacionado aos inumeros planos de
estabilizacdo da economia, aos valores exorbitantes dos terrenos desapropriados, a correcao
monetaria nos precatérios e a incidéncia de juros moratdérios e compensatorios.

Dentre os problemas enfrentados pelos municipios para o pagamento dos seus
precatorios estdo:

a) a ordem cronoldgica, haja vista que, quando o ente ndo possui recursos suficientes
para arcar com um determinado precatério, trava-se a fila, prejudicando-se os demais
credores;

b) o comprometimento dos orcamentos municipais, em razao de obrigagoes
constitucionais, em altos gastos com educacdo, salde e pessoal; e

c) a crise econdmica, que tem gerado impacto nas suas receitas.

O acumulo do estoque de precatorios associado aos entraves enfrentados pelos
municipios no pagamento de seus precatorios ocasionam o seqliestro de verbas de inUmeras
prefeituras. Sendo que, em muitos casos os seqliestros causam a paralisacdao nos servigos
publicos basicos, sendo inclusive, necessaria, a decretacdo de estado de emergéncia pelo
gestor municipal.

A problematica em torno do pagamento de precatérios é antiga. Prova disso é que na
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, o art. 33 do Ato das Disposicoes
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Constitucionais Transitorias (ADCT) ja previa autorizagcdo do parcelamento de precatdrios
pendentes em até 8 anos. Do mesmo modo, o art. 78 do ADCT, incluido pela EC 30/00,
autorizou o parcelamento do pagamento de precatérios em até 10 anos.

Ocorre que os parcelamentos apresentados ao longo dos anos nao resolveram o
problema, a divida persistiu e se tornou ainda maior.

2. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 12-A DE 2006

Buscando uma solugdo definitiva, a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 12 de 2006
(PEC 12/2006) insere inovagoes no texto do art. 100 da CF/88 em seu art. 1° e no art. 2°
acresce novo artigo ao Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, instituindo regime
especial de pagamento de precatérios para Estados, DF e Municipios.

Apds mais de trés anos de tramitacdo, a PEC n© 12/2006 foi aprovada pelo plenario do
Senado Federal em 02 de dezembro de 2009.

As inovacbes constantes do texto aprovado pelo plenario do Senado Federal serdo
tratadas a seguir.

2.1. Novidades nas regras permanentes do art. 100 da Constituicdo Federal.

2.1.1. Prioridade no pagamento de precatérios de natureza alimenticia aos idosos com
sessenta anos de idade ou mais bem como aos portadores de doencga grave sobre todos os
demais débitos.

A definicdo de doenca grave sera feita por meio de lei do ente federativo

Haverd um limite para pagamento desses precatorios equivalente ao triplo das
obrigacdes de pequeno valor. O precatério do idoso ou do portador de doenca grave cujo valor
ultrapasse este limite serd pago pela ordem cronoldgica.

Os municipios possuem autonomia para estabelecer, por meio de lei municipal, a
definicdo de pequeno valor, porém ficardo vinculados a no minimo o valor do maior
beneficio do regime geral de previdéncia social, que atualmente estd definido em R$
3.218,90.

Caso os municipios ndo estabelecam a definicdo de pequeno valor por meio de lei, terdo
que adotar o estabelecido no art. 87 da Emenda Constitucional n°® 37, de 12 de junho de 2002
que é de 30 salarios minimos, ou seja, o limite sera de 90 saldrios minimos.

2.1.2. Possibilidade de seqliestro no caso de nao alocagdao suficiente de recursos para
saldar precatorios.

De acordo com o texto aprovado o seqliestro nas contas das Fazendas Publicas ocorrera
no caso de quebra de direito de precedéncia ou nao alocacao orgamentaria do valor
necessario ao pagamento dos precatoérios, ou seja, a PEC autoriza o seqliestro na ocorréncia
de qualquer uma das condigdes citadas e ndo mais das duas simultaneamente.

2.1.3. Responsabilizacdo do Presidente do tribunal competente também perante o
Conselho Nacional de Justica.
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2.1.4. Compensacdao, no momento da expedicdo dos precatorios, dos valores devidos a
titulo de pagamento de precatdérios com débitos a que estariam sujeitos seus titulares.

2.1.5. Faculdade, para o credor, de compra de imodveis publicos com créditos em
precatdérios, obedecendo-se, porém, o que vier a ser estabelecido em lei da entidade
federativa devedora.

2.1.6. A partir da promulgacdo da emenda a atualizacdo dos precatérios, apds sua
expedicdo, até o efetivo pagamento, sera feito pelo indice oficial de remuneracdo basica
da caderneta de poupancga.

Para fins de compensacao da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de
juros da caderneta de poupanga, excluido-se os juros compensatorios.

2.1.7. Cessdo de precatodrios a terceiros, independentemente da concordancia do
devedor.

2.1.8. Lei complementar podera estabelecer regime especial para pagamento de
crédito de precatérios de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre
vinculagOes a receita corrente liquida e forma e prazo de liquidagao.

2.1.9. Previsao de refinanciamento de precatérios.
A Unido, a seu critério exclusivo e na forma da lei, podera assumir débitos, oriundos

de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios.
2.2 Regras previstas para o REGIME ESPECIAL TEMPORARIO - ADCT

2.2.1. No regime especial de pagamento de precatdrios, os municipios deverdao optar
por:

2.2.1.1 parcelar o saldo dos precatorios devidos em até 15 anos;

Durante o primeiro ano do regime especial o saldo de precatérios sera corrigido pelo
indice oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanca e dividido por 15 anos.

No segundo ano o saldo de precatérios sera corrigido pelo indice de correcdo de
caderneta de poupancga, subtraido o que foi pago no ano anterior e dividido por 14 anos, e
assim sucessivamente; ou

2.2.1.2 destinar percentual fixo da sua Receita Corrente Liquida (RCL) para pagamento
de precatérios, observando-se os percentuais minimos de:

1% para os municipios das regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, ou das regides Sul e
Sudeste cujo estoque de precatérios corresponder até 35% da RCL e

1,5% para municipios das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatérios
corresponder a mais de 35% da RCL.

E importante ressaltar que no caso do municipio optar pelo parcelamento do item
2.2.1.2 o regime especial perdurara enquanto o valor dos precatorios devidos for superior aos
recursos vinculados, ou seja, ndo ha fixacdo de prazo maximo.
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Faz-se necessario esclarecer que durante o regime especial o municipio devera destinar,
além do percentual da RCL, o valor correspondente ao pagamento dos precatérios alimenticios
de idosos ou portadores de doenca grave cujo valor ndo supere o triplo das obrigacdes de
pequeno valor.

2.2.2. As contas especiais, nas quais serao depositados os recursos de que tratam o item
2.2.1, serdo administradas pelos Tribunais de Justica dos Estados.

2.2.3. Os recursos depositados na conta especial serdao destinados em, pelo menos,
cinglienta por cento pela ordem cronoldgica e o restante dos recursos:

- por meio de leildo e/ou
- ordem crescente de valor e/ou

- acordo direto com os credores, na forma estabelecida por lei propria da entidade
devedora, que podera prever criacao e forma de funcionamento de cdmara de conciliagdo.

2.2.4. A prioridade no pagamento de precatérios alimenticios aos idosos (credores com
60 anos de idade ou mais) ou portadores de doenca grave sobre todos os demais débitos. O
precatério que exceder o limite equivalente ao triplo das obrigagcdes de pequeno valor serao
pagos pela ordem cronoldgica ou por leildes de desagio, ordem crescente de valores ou
acordo com credor.

Cabe ressaltar que o Municipio que ndo regulamentar a lei com a definicdo de obrigagoes
de pequeno valor em até 180 dias contados da data da publicagcdo da emenda, terdo que
adotar o valor de trinta salarios minimos.

2.2.5. A contar da publicagdo da Emenda, atualizagdo de precatorios, até o efetivo
pagamento, pelo indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanga.

Para fins de compensagao da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de
juros da caderneta de poupanga, excluindo-se os juros compensatoérios.

2.2.6. Os precatoérios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 do ADCT e ainda
pendentes de pagamento ingressardao no regime especial com o valor atualizado das parcelas
ndo pagas relativas a cada precatorio, como também o saldo dos acordos judiciais e
extrajudiciais.

2.2.7. Os entes federados que estiverem realizando devidamente os pagamentos de
precatérios pelo regime especial ndo poderdo sofrer seqliestro de valores.

2.2.8. Para o caso de nao liberagao dos recursos pelos entes federados, a PEC prevé as
seguintes sangdes: proibicdo de contratacdo de empréstimos e recebimento de transferéncias
voluntarias, seqliestro por ordem judicial, penalidade do Chefe do Poder Executivo pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, retencdo do FPM e compensagdo automatica entre o crédito de
precatorios e débitos tributarios.

2.2.9. A implantacao do regime especial ocorrera no prazo de até noventa dias, contados
da data da publicacdo da Emenda Constitucional.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

Certamente a nova sistematica no pagamento de precatérios representa a solugdo para
uma das maiores questdes relativas a financas publicas do pais.

A maior parte dos precatoérios pendentes de pagamento agora podera ser quitada num
periodo relativamente “curto” quando comparado com a pratica de pagamento utilizada
atualmente. Isso porque a ordem crescente (que prioriza o pagamento dos precatérios de
menor valor) os leildes (que proporcionam aos credores que nao quiserem esperar pelo
andamento da fila, a opgdo de leiloar seus créditos) e o acordo direto com os credores trazem
maior celeridade no pagamento.

O escalonamento de recursos minimos a serem gastos com pagamentos de precatérios
definidos no regime especial observa a capacidade econ6mico-financeira de cada Ente,
possibilitando as prefeituras municipais um maior planejamento no pagamento de seus
precatdrios e, aos credores, maior seguranga no recebimento de seus créditos.

A atualizacdo dos valores de precatdrios pelo indice oficial de remuneragdo basica da
caderneta de poupanca ird desonerar os entres federados dos valores aviltantes que sdo
pagos atualmente.

Salienta-se que enquanto durar o regime especial, que melhora a capacidade de
pagamento dos entes federados, a regra permanente definida no art. 100 da Constituicao
Federal, que sobrecarrega os tesouros e causa morosidade, ficara suspensa.

Assim, verifica-se que os novos mecanismos de pagamento de precatorios possibilitam
aos entes federados o pagamento dos seus débitos em precatérios sem comprometer a
prestacdo de servigos publicos a populacao.

Jamille Lavale
Area Juridica/CNM
OAB/DF 25.655
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